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Sammanfattning

Klimatradsrapporten 2026 analyserar hur Linkopings kommun arbetar med att
minska klimatpaverkande utslapp inom Bygg- och anldggning — ett omrade som
star for drygt 20 % av Sveriges vaxthusgasutslapp. Rapporten granskar kommunens
insatser utifran tre doméner: det nationella styrningslandskapet, regionala och
lokala nétverk och projekt, samt kommunens interna organisering och styrning.

Doman ett, som ar det nationella styrningslandskapet for Bygg och anldggning ar
snabbt foranderligt och alltmer kravstarkt. Detta omfattar nationella regelverk

och uppsatta normer genom olika nationella samverkansstrukturer; exempelvis
klimatdeklarationer, arbetssétt for cirkularitet, samt forvantningar pa insatser som
minskar transporters klimatpaverkan. Inom det har omradet har de kommunala
bolagen och olika delar av forvaltningen olika roller genom delvis olika omraden,

dar bolagen har sitt fokus pa "byggsidan” av Bygg och anldggning, medan
forvaltningens ansvar har stark koppling till “anldggningssidan”.

Inom domén tva som utgors av regionala och lokala nitverk dr Ostergotland Bygger
Klimatneutralt (OBKN) en uppskattad plattform som erbjuder dialoger

och kompetensoverforing, Projektspecifika dialoger ar avgorande for att inféra nya
arbetssitt. Bolagen anvander sin bestéllarroll aktivt, bland annat genom krav pa
forbattringsforslag fran entreprenorer och genom langsiktiga

ramavtal. Kommunens markanvisningar ar ett centralt verktyg for att styra mot
lagre utslapp.

Inom doméin tre som utgors av kommunens organisation omfattas bade bolagen
och forvaltningarna. Att kommunens bolag anges som ansvariga for elva av 13
aktiviteter i klimatfardplanen for Bygg och anldggning pekar pa att kommunen ser
att bolagen ar huvudaktorer for klimatomstéllning i denna sektor. De forvaltningar
som anges i firdplanen omfattar Kommunledningsforvaltningen och Milj6- och
samhallbyggnadsforvaltningen. I rapporten diskuteras vikten av att se till de olika
rollerna som finns i kommunen sammantaget och som tillsammans kan bidra till
minskade utslapp. Detta innebar att en intern samordning mellan forvaltningar och
mellan férvaltningar och bolag ar av grundliaggande betydelse.

Klimatradets 6vergripande bedomning ar att Linkoping har goda férutsattningar
genom sina bolag och pagaende utvecklingsprojekt att minska vixthusgasutslappen
fran Bygg och anlaggning. Arbetet priglas av engagemang, samtidigt som det finns
utrymme att ytterligare forstarka styrningen for att framforallt starka
forvaltningarnas roller inom bygg och anldggning. For att konkretisera
Klimatradets bedomning har vi formulerat ett antal for den strategiska styrningen
kopplade till de olika doméanerna enlig foljande:
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Rekommendationer for den strategiska styrningen, kopplat till domdnen for den
nationella styrningen

e Revidera Klimatfardplanen for Linkopings kommunkoncern och andra
dokument med koppling till denna sa att dessa styrdokument ligger battre i
fas med framviaxande rekommendationer och férvantningar inom det
nationella styrningslandskapet.

e Gor en tydligare integrering av anlaggning, inklusive masshantering, samt
transporter i Klimatfardplan for Linkopings kommunkoncern.

e GOr ett strategiskt 6verviagande 6ver vad som ar Linkopings kommuns
ambition att paverka styrningslandskapet och stiarka forutsiattningarna for
kommunsektorn mer generellt att bidra till minskning av vaxthusgasutslapp
fran Bygg och anliaggning.

Rekommendationer for den strategiska styrningen, kopplat till domdnen for
regionala och lokala ndtverk

e Var fortsatt aktiv med att stodja och delta i regionala nitverk. Ta strategiska
beslut om hur resurserna for samverkan ska fordelas mellan olika
samverkansstrukturer for att bli verkningsfulla.

e Var aktivi mellankommunala dialoger och samverkan for att tillsammans
hitta former for att kravstélla och didrmed bidra till minskade klimatutslapp
genom Bygg och anldggning.

Rekommendationer for den strategiska styrningen, kopplat till domdnen
for kommunens organisering och styrning

o Inventera strukturer inom kommunorganisationen till gagn for 0msesidig
forstaelse och nytta mellan verksamheter kopplade till kommunen
som utvecklingsaktor, kommunen som myndighet, och kommunen som
bestillare och utforare.

o Rikta resurser for att stirka forvaltningsorganisationens roller for att
reducera klimatutslapp fran Bygg och anldaggning.

o Overvig om den 6vergripande styrningen for Klimat- och
energiprogrammet inklusive genomforandet av aktiviteter inom Bygg och
anldggning, sett till politiska organisationen och forvaltningsorganisationen,
riskerar en fragmentering och otydliga ansvar och dirmed utmaningar med
att uppna uppstillda mal.
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1 Inledning

Det hir dr den andra arsrapporten fran Klimatradet i Linkopings kommun.
Klimatradets uppdrag ar att granska och folja arbetet med att implementera mal i
kommunens Klimat- och energiprogram och att genomfora aktiviteter i
klimatfardplanen for Linkopings kommunkoncern. Kommunen beskriver att
Klimatradet arbetar sjalvstandigt och att ska bistd med omvarldsanalys,
konsekvensbedomningar och forslag till fortsatt arbete.

Enligt uppdraget fran Linkopings kommun ska Klimatradets arliga rapport utga
fran ett av de prioriterade insatsomradena som anges i Klimat- och
energiprogrammet 2022—-2030. Klimatradets rapport 2025 fokuserade
insatsomradet Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter. Denna redovisades
for kommunstyrelsens strategiska utskott den 25 maj 2025 och baserades primart
pa kommunens egen dokumentation med nagra kompletterande samtal med
tjanstepersoner pa kommunen. Vi utgick fran tva 6vergripande fragor. For det
forsta om kommunen gor det man sitter upp som maél i Klimat- och
energiprogrammet och som aktiviteter i klimatfardplanen. Den fragan ledde oss till
en form av kvalitativ utvardering. Den andra fragan handlade om att underséka om
kommunens insatser ar relevanta i relation till vad forskningen framhaller som
dndamalsenliga insatser for att reducera utslapp av viaxthusgaser.

Den aterkoppling vi fatt frin kommunen utifran metod och uppléagg for
granskningen 2025 ar att man vill att Klimatradet, utifran sin kompetens, viljer att
betona resonemanget om den andra fragan, dvs. fragan om relevans kopplat till
forskningen. Vidare ser man girna att Klimatradet i hogre grad samlar in material
genom att fora samtal med representanter for kommunen for att pa sa sitt fanga in
pagaende diskussioner och insatser som inte alltid framgér av skriftliga dokument.
Detta star i kontrast till forra arets granskning som framst byggde pa en
dokumentstudie, och som darmed innebar en mer retrospektiv diskussion.

Dessa tva aterkopplingar har vi tagit hansyn till i vart arbete med Klimatradet ar
tva. Mer konkret betyder det att vi i hogre grad baserar var granskning pa samtal
och att vi riktar storre fokus mot om kommunen gor “rétt insatser” enligt
forskningen. Darmed blir diskussionen mer frikopplad frén detaljerade
formuleringar i kommunens styrdokument.

Emellertid kvarstar det att uppsatta mal i Klimat- och energiprogrammet
(Link6pings kommun, 2022a) samt Klimatfardplan for Linkopings
kommunkoncern (Linkopings kommun 2023a) ar centrala utgangspunkter for
Klimatradet. Det 6vergripande malet i Klimat- och energiprogrammet ar formulerat
enligt foljande:
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Linkopings kommun ska bidra till att kommungeografin ska uppna
netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045. Det innebar att
kommunkoncernen, utifrén sin radighet, anvinder alla tillgiangliga
verktyg for att fraimja och ge forutsattningar for invanare och naringsliv
att gora klimatmedvetna val. (Link6pings kommun, 20224, s. 6).

Klimatradet har for sin granskning under 2026 valt insatsomradet Klimateffektiv
Bygg och anldggning. Sektorn Bygg och anldggning star for drygt 20 procent av
vaxthusgasutsldppen i Sverige och framhaélls dirmed som en viktig sektor for att
minska utslappen (Fossilfritt Sverige, 2024, Naturvardsverket, webbsida 2026b,
Boverket, webbsida 2026b). Det dr dterkommande att man gor jamforelser mellan
utslappsforandringar kopplat till utslapp fran energianviandning i byggnader och
utslapp fran byggnation. I den hir jamforelsen framkommer det att reduceringen av
vaxthusgasutslapp fran energianvandning varit substantiellt medan reduceringen i
vaxthusgasutslapp fran byggnation varit narmast oférandrat (Karlsson, 2024). Om
man emellertid tar hansyn till att produktionen inom byggnation har 6kat, kan man
konstatera att det har skett en viss omstéllning mot mindre klimatbelastande
processer (Fossilfritt Sverige, 2024). Det betyder att klimatbelastningen per enhet
inom byggnation minskat nagot medan de totala klimatutslappen dr narmast
oforandrade i absoluta termer.

Klimat- och energiprogrammet 2022-2030 for Linkopings kommun formulerar tva
mal for insatsomrédet Bygg och anliggning (Link6pings kommun, 20224, s. 16).

¢ Linkopings kommun ska aktivt verka for att minska vaxthusgasutslapp i
samband med uppférande av nya byggnader som genomfors med
kommunkoncernen som bestillare, samt vid uppférande som genomfors av
privata byggherrar pa kommunens mark.

¢ Link6pings kommun ska aktivt verka for att minska vaxthusgasutslappen
fran kommunkoncernens anlaggningsprojekt.

Det dr viktigt att notera att de har mélen som de dr formulerade i kommunens
Klimat- och energiprogram inkluderar bada delar av sektorn Bygg och anldggning.
Detta dr en sektor som i hog grad berors av Plan- och bygglagen (PBL) och som gor
den till ett centralt omrade for kommunerna (SFS 2010:900). PBL omfattar
“byggsidan” av sektorn i termer av uppférande av byggnader (for bostdder och
verksamheter). Inom “anldggssidan” beror lagtexten sidant som vigar,
parkeringsplatser, parker, etc. och fysisk infrastruktur {or vatten och energi.

Om man ser till aktiviteter i firdplanen inom insatsomradet Bygg och anldggning ar

de kommunala bolagen Stdngéstaden, Lejonfastigheter och Sankt Kors
huvudaktérer. Dessa tre bolag har hela eller delar av ansvaret for 11 av 13
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prioriterade aktiviteter i fairdplanen. Aven bolagen Tekniska verken och Linkdpings
Science Park finns med (Linkopings kommun, 2023a).

Det beskrivs att Link6pings kommun inkluderade insatsomradet Bygg och
anldaggning i sitt Klimat-och energiprogram (som antogs av Kommunfullméktige
2022) utifran en da framvixande debatt om denna sektors klimatpaverkan och att
det har omrade vid den tiden var en "bubblare”. Detta ar i stark kontrast till idag da
fragan om klimatpéaverkan fran Bygg och anldaggning ar hogt pa agendan och for
vilken reglering och rekommendationer dr under snabb forandring. I rapporten
kommer vi att ge en Oversiktlig bild av succesivt 6kande forvantningar pa aktorer
inom sektorn att gora insatser for att minska viaxthusgasutslapp. Den sammantagna
strukturen av lagstiftning, regelverk, rekommendationer och certifieringssystem
som berdr Bygg och anlidggning kallar vi i den har rapporten for
styrningslandskapet, vilket utgor en av tre doméner i var analysmodell. De andra
tva ar dels doménen for natverk och projekt som omfattar regionala strukturer av
samverkan savil som projektspecifika dialoger och 6verenskommelser; dels
kommunens egen organisation, inklusive forvaltningarna och bolagen, dvs.
kommunkoncernen. I rapporten for vi ett resonemang om kommunens position och
agerande inom den hir tre doménerna.

Rapporten ar indelad sex avsnitt, dar den nastfoljande beskriver klimatradets
arbetssatt och perspektiv mer i detalj. Direfter foljer avsnitten tre till fem som var
och en fordjupar diskussionen om de tre doménerna i analysmodellen. Dessa tre
avsnitt presenterar omvarldsanalys, for resonemang kopplat till
konsekvensbedomningar och ger forslag till fortsatt arbete, dvs. foljer det uppdrag
kommunen definierat for Klimatradet. Det avslutande avsnittet sammanfattar och
syntetiserar resonemangen i rapporten.

I I.“ DETTA AR ATT BETRAKTA SOM OPUBLICERAT ARBETE

LINKOPINGS UNIVERSITET



LINKOPINGS UNIVERSITET Klimatradsrapport 2026
CENTRUM FOR KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER (CKS) 8(29)

2 Klimatradets arbetsmetod for att félja och
granska kommunens klimatarbete

I var analysmodell for att granska Linkopings kommuns arbete med att uppna
uppsatta mal att minska viaxthusgasutslapp for insatsomradet Bygg och
anldaggning utgar vi fran en modell med tre doméner: styrningslandskapet, natverk
och projekt, samt kommunens organisation och styrning (se Figur 1). I

figuren presenteras dven den 6vergripande fraga vi stéller i relation till respektive
doman.

Figur 1. Oversikt 6ver rapportens analysmodell och fréagor

For att inleda med en diskussion om domén ett som ar styrningslandskapet for
Bygg och anldggning med paverkan pa aktorer inom offentlig och privat sektor,
syftar denna pa den nationella nivan. EU:s policy har betydelse for hur det har
nationella styrningslandskapet utformas. Det nationella styrningslandskapet
omfattar formell reglering, dels olika strukturer som utgor en mjuk styrning. Det
senare sker genom hur statliga myndigheter utformar program och
rekommendationer; och dels utifran hur branschens organisationer ar med och
paverkar. I ménga fall sker det samverkan mellan statliga aktorer och branschens
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aktorer med paverkan pa det nationella styrningslandskapet. Ett exempel pa ett
nationellt ndtverk som samlar olika aktorer och som har fokus pa att minska
vaxthusgasutslapp ar Fossilfritt Sverige som tagit fram en fardplan f6r Bygg och
anlaggningssektorn genom samverkan mellan en rad branschorganisationer,
Sveriges Allméannytta och Trafikverket (2024).

Vi vill betona att strukturer inom det nationella styrningslandskapet som vi ndimner
i den har rapporten representerar ett litet urval av en stor méangd regleringar och
rekommendationer som har paverkan pa utvecklingen av Bygg och anldggning mot
minskade kilmatutslapp. De strukturer vi tar upp har ar i forsta hand de som har
omndmnts i samtalen med respondenter for kommunens forvaltning (som framst
varit Miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen) och med de kommunala bolagen.
Eftersom de olika forvaltningarna och bolagen har olika roller inom Bygg och
anldaggning med exempelvis planmonopolet och tillsyn (myndighetsrollen) for
forvaltningen respektive dgarrollen for bolagen dar man planerar och genomfor
projekt dr det ocksa olika delar av det har styrningslandskapet som man mer
konkret berors av och darmed tar upp i samtalen. Den fraga vi stiller i relation till
den hiar doménen ar hur Linkopings kommun positionerar sig med fokus pa den
mjuka styrningen (dvs. program, rekommendationer, etc.) och uppfattningar om
hur styrningslandskapet kan tankas forflytta sig framover.

Domén nummer tva i modellen och som vi bendmner nétverk och projekt omfattar
regionala strukturer av samverkan savil som projektspecifika dialoger och
overenskommelser. Ett exempel hiir ir OBKN, Ostergotland Bygger Klimat
Neutralt. De regionala nitverken utgor resurser for kunskapsspridning och
erfarenhetsoverforing i ett 1age dar regleringar, forvantningar och
rekommendationer fordndras och olika former av innovationer introduceras i ett
snabbt tempo. De projektspecifika dialogerna inom Bygg och anldggning ar centrala
for hur forandringar kan inforas for att minska vaxthusgasutslapp. Den fraga vi
stdller i relation till den hiar doménen ar hur Linkopings kommun dr involverad i
och nyttjar regionala nitverk och projektspecifika relationer for att uppnéa
reducerade klimatutslapp fran Bygg och anldggning.

Den tredje doménen handlar om kommunens egen organisation, inklusive de olika
forvaltningarna och bolagen, dvs. hela kommunkoncernen. Ett viktigt forhallande
for genomforandet av de uppsatta aktiviteterna inom fardplanen kopplat till Bygg
och anlaggning ar att de kommunala fastighetsbolagen dr huvudansvariga eller
delansvariga for elva av 13 aktiviteter inom det hir insatsomradet. Det motiverar
oss att rikta speciell uppmérksamhet mot den 6vergripande styrningsstrukturen i
kommunen samt hur samverkan och samordning sker inom kommunkoncernen.
Den fraga vi stéller oss kopplat till detta handlar om hur Link6épings kommun
nyttjar hela sin kommunkoncern (dvs. forvaltningarna och bolagen) for att uppna
klimatmalen inom sektorn Bygg och anlaggning.
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I modellen 6ver de tre doménerna antar vi att de 4r sammankopplade pa olika satt.
Exempelvis antar vi att en strategisk medverkan i regionala niatverk (domén 2)
mojliggor en ambitios strategi inom det nationella styrningslandskapet (domén 3).
Vidare antar vi att om kommunen i sin styrning av de kommunala bolagen och
forvaltningarna stiller hoga krav pé insatser for att minska vaxthusgasutslapp
(domain 3) sd paverkar detta kommunens dialoger inom projekt (domén 2).

Metodstrategi

Klimatradet har behovt gora flera avgransningar i sitt arbete, vilket har sin
bakgrund i begransade resurser. Det finns inte utrymme att genomfora en
detaljerad kunskapsoversikt eller en extensiv empirisk studie. De avgransningar
som har gjorts beskrivs nedan med utgdngspunkt i Klimatradets uppdrag att gora
omvarldsanalys, konsekvensbedomningar och ge forslag pa fortsatt arbete.

Var omvirldsanalys har haft som mal att identifiera 6vergripande monster och den
huvudsakliga riktningen i aktuell forskning samt sa kallad ”gra litteratur”, kopplat
till modellens doméiner: styrningslandskapet, natverk och kommunstyrning (Figur
1). Gré litteratur syftar pa rapporter fran projekt och program;
kunskapssammanstillningar och rekommendationer fran olika aktorer.
Klimatradets uppdrag att bistd med konsekvensbedomning har fatt anpassas efter
tillgangligt material. Eftersom vi inte haft tillgang till faktiska data om
vaxthusgasutslapp i kommungeografin kan vi inte bedoma i vilken takt som
utvecklingen gér i forhallande till det 6vergripande mélet om netto-noll
vaxthusgasutslapp senast 2045. Det gor att var diskussion framst behover baseras
pa ivilken grad vi kan se att kommunens insatser ar i linje med forskningens
bedomningar av andamaélsenliga insatser.

For den tredje komponenten i uppdraget, d v s forslag pa fortsatt arbete, riktar vi
oss till den strategiska styrnivan i kommunen. Det innebar att vi har avgriansat oss
fran att folja operativt genomforande av insatser. Den strategiska nivin menar vi ar
av hog relevans for Klimatradets primara avndmare av rapporten som ar den hogsta
politiska ledningen. Den har ansatsen betonar vi genom att forslagen till fortsatt
arbete har rubriken "rekommendationer for den strategiska styrningen”.

Metodstrategin innebar sammantaget att vi har samlat ett empiriskt material
genom samtal med representanter frain kommunen och dokument frdn kommunen
som ger information om strategiska principer och 6vergripande forhallningssatt.
Aven om de hiir samtalen pAminner om forskningsintervjuer, har vi valt att
benamna dem som samtal for att betona att de varit mer 6ppna i sin form och inte
del av en strukturerad forskningsstudie. De kommunala dokument som vi refererar
till finns listade i kéllforteckningen. Vi har f6ljt de forslag vi fatt fran kommunen
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vad giller vilka personer vi har kontaktat. Dessa inkluderar personer med
strategiska funktioner inom bade kommunala bolag och inom
forvaltningsorganisationen. Vidare har vi haft dterkommande samtal med
Klimatradets kontaktperson pA Kommunledningskontoret. Sammantaget har vi fort
samtal med omkring tio personer. For att inte exponera de personerna vi har fatt
information fran har vi valt att inte direkt referera till samtalen, utan istillet vavt in
det som ett underlag for den beskrivande texten. Da vi hanvisar till forvaltningen
kopplat till information vi fatt frin samtal med personer pd kommunen &r det
framst Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen vi syftar pa.
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3 Kommunens position i det
nationella styrningslandskapet

I det hir avsnittet diskuterar vi var bild av kommunens insatser inom Bygg och
anlaggning i relation till en av tre doméner i analysmodellen och som vi bendmner
styrningslandskapet och som omfattar regleringar och andra styrande strukturer pa
den nationella nivan. Styrningslandskapet med paverkan pa Bygg och anlidggning ar
komplext och snabbt foranderligt. Som en inledning for att forsta
styrningslandskapet for att reducera klimatutslapp fran byggnation erbjuder
Naturvardverkets webbsida en 6versikt. Genom denna lyfter man fram behoven av
att stilla om material, transporter och arbetsmaskiner, att reducera avfall, att 6ka
materialatervinningen samt att minska nybyggnation (Naturvardsverket, webbsida
2026a). Till detta vill vi tilligga att det cirkuldra perspektivet framstar som alltmer
inflytelserikt. Detta innebar att man stiller upp mal om att bevara, renovera, bygga
om och aterbruka snarare dn att bygga nytt.

For att bli mer konkret har Lag om klimatdeklaration for byggnader (SFS
2021:787), som tradde i kraft 2022, haft en betydande inverkan pa omstallningen
inom Bygg och fastighetssektorn (Linkopings kommun, 2024a; von Malmborg et
al., 2024). Den har lagen stéller krav pa att man beraknar klimatavtryck vid
nybyggnation. I klimatdeklarationen ingar berdkningar av klimatberdkningar fran
sjalva byggprocessen dar dven transporter och avfall ingar. Ofta handlar det om
informationskravande berdkningar som bygger pa kunskap om klimatpaverkan fran
de produkter man anviander. Det har beror i hog grad bolagen och som behover dels
intern kompetens for detta i kombination med att man anlitar konsulter for
beridkningar. I samband med detta har dven digital information kommit att
integreras via olika system och att kravstéllan kan omfattat att det ska finnas sa
kallade digitala foljesedlar.

Lagen om klimatdeklarationer for byggnader kriaver rapportering av
klimatpaverkan fran byggskedet (A1—-A5 enligt europeiska LCA-standarder), som ar
en del av det som utgor en sa kallad Livscykelanalys (LCA). En LCA innebar
berdkningar av klimatpaverkan vid byggnation, bruk av byggnad samt for rivning
och atervinning. Detta ir en metod for att systematiskt utviardera miljépaverkan
genom hela cykeln, fran rdmaterialutvinning till avfallshantering, i syfte att
identifiera var de storsta miljobelastningarna uppstar och hur de kan minskas
(Boverket, webbsida 2026a). LCA for byggnader dr ndgot som namns i samtal med
de kommunala bolagen. I hallbarhetsstrategi for ett av bolagen beskrivs en
byggnads livscykel kopplat till vixthusgasutslapp i sex moment dar man ser mycket
stora mojligheter att reducera utslapp i de tidiga momenten. Detta konfirmeras av
forskning som dven ser att gap uppstar under byggprocessen vad géller kopplingen
mellan tidiga beslut och genomférandet (Fredriksson et al., 2026).
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Kommunen beskriver i sitt Tydliggérande av uppfoljning av mélet “Klimateffektiv
Bygg och anldggning” (Linkopings kommun, 2024a) att kravet pa klimatdeklaration
enligt lagen emellertid inte omfattar samtliga delar av en ny byggnad.
Byggnadsdelar som inkluderas ar byggnadens klimatskarm (dvs. golv, viggar och
tak). I samma dokument beskrivs det dven att ett regeringsuppdrag till Boverket
innebar att omfattningen for klimatdeklarationer kan komma att utokas till
samtliga delar av en byggnad. I detta foreslar Boverket dven att markarbeten och
markforstarkningar ska inga (IVL, 2024; Linképings kommun, 2024a). Vidare
pagar det forberedande arbeten genom de statliga myndigheterna for att lagen ska
skrivas om med gransvarden som behover uppnas. Att utvecklingen kommer att
innebara forandrade lagkrav inom en snar framtid ar de vi haft samtal med inom
bolagen hogst medvetna om.

Denna svenska lagstiftning och diskussioner om dess revidering har koppling till
internationella ramverk och framforallt de som satts upp inom EU (Fossilfritt
Sverige, 2024). Det har motiverar att kommunen forbereder sig for krav inom
ramen for EU-direktivet CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) och
har varit en fraga som uppkommit i samtalen med bolagen kopplat till standarder
for héllbarhetsredovisning enligt CSRD.

Till de internationella ramverken hor dven Vaxthusgasprotokollet (Greenhouse gas
protocol/GHG) som &r en standard for matning och rapportering av
vaxthusgasutslapp. Denna omfattar sa kallade scopes (Fossilfritt Sverige, 2024;
GHG Protocol, webbsida, 2026). Det finns tre scopes och de anvands for att
kategorisera olika typer av klimatrelaterade utslapp. Scope 1 handlar om direkta
utslapp som uppstar fran verksamhetens egna eller kontrollerade killor (tex egna
fordon, uppvarmningssystem). Scope 2 avser de indirekta utslapp som uppstar nar
foretaget/organisationen anviander inkopt energi (tex el, virme, kyla) dar utslappen
sker vid produktionen av energin. Scope 3 inkluderar alla andra indirekta utslapp i
hela viardekedjan, bade fore och efter organisationens egna aktiviteter. Det kan
exempelvis handla om utsldpp fran leverantorers produktion av inkdpta varor och
tjanster, transporter och anviandning samt avfallshantering av en organisations
produkter/tjanster samt personalresor och pendling. Fér sektorn Bygg och
anlaggning innebar det att inkludera ansvar for klimatfragor sett till hela
byggkedjan. Aven markarbete och markforstirkning blir en del av de inriknade
utsldppen vid ett breddat scope (IVL, 2024). Denna breddning av scopes forvantas
bidra till att det genomfors insatser for att reducera vaxthusgasutslapp fran
transporter till byggplatser samt fran energianvindning pa byggplatsen (Fossilfritt
Sverige, 2024).

I dokumentation fran bolagen beskrivs hur man inkluderar olika utslapps-scopes
enligt Vasthusgasprotokollet och att man foljer denna standard som grund. I
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materialet vi har haft tillgadng till kan vi se att alla bolagen har ett stort engagemang
for detta och i flera fall kunnat inf6ra system for klimatredovisningar och
klimatbokslut sedan ett antal ar tillbaka. Det 4r ocksa ett arbetssitt som beskrivs
som kravande, vad giller att ta fram modeller och arbetssitt for
klimatredovisningar.

Ett sammantaget intryck fran beskrivningar och resonemang om pagéaende
forflyttningar i regleringar och rekommendationer inom styrningslandskapet for
Bygg och anliaggning ar att fragan om transporter och anldggningsarbete med
masshantering har fatt vixande uppmarksamhet. Betydande miljévinster kan
uppnas om man kan undvika att flytta massor inom anldggningsarbete. Detta
innebar uteblivna transporter och uteblivet slitage. Med fokus pa
anlaggningsprojekt beskriver forvaltningen hur man arbetar for att kravstilla for
transporter med minskade klimatutslapp. Att inkludera transporter i strategier f6r
klimatarbete har beskrivits som att ta ansvar for hela produktionskedjan (Eriksson
och Fredriksson, 2025). Forskningen beskriver behov av fordjupade samarbeten
mellan akt6érer omfattande ”kommuner och entreprenorer och tjansteleverantorer
som [tillsammans kan skapa] forutsattningar for upphandling av fossilfria
logistiktjanster” (Fredriksson et al., 2021, s. 30). Kopplat till frdgan om vad
kommuner har for méjligheter att gora insatser for att paverka transporter ger
trafikforordningen (1988:1276) dem dven ratt att utfarda lokala trafikforeskrifter
inom sitt geografiska omrade och ddrmed visst utrymme att reglera den lokala
trafikens miljopaverkan (Andersson och Gravenius, 2025). Detta kan ocksé tdnkas
ha en betydelse for klimatpaverkan fran Bygg och anlaggning (Anil Sezer och
Fredriksson, 2021).

Modeller for livscykelanalyser har tydliga kopplingar till malet att arbeta for
cirkularitet och pé sé satt minska materialuttag och klimatutslapp.
Prioriteringsordningen for cirkuldra atgarder inom Bygg och anldggning innebar att
man i forsta hand ska forsoka undvika byggnation eller rivning. Klimatperspektiv pa
Bygg och anldggning motiverar att prioritera renovering och ombyggnad framfor
nykonstruktion (IVL, 2024). I de fall nybyggnationer gors, bor dessa utformas for
en lang livslangd, flexibel anvindning samt aterbruk av byggmaterial (IVL, 2024).
Detta omfattar att infora modeller for aterbruk av byggnadsdelar och produkter,
samt for materialatervinning. Det har har koppling till Avfallsdirektivet (Direktiv
2008/98/EG, Waste Framework Directive) som ar ytterligare ett internationellt
ramverk med syfte till att utoka producentansvar for byggnader och material och
darmed skapa incitament for cirkulation av material (IVL, 2024). Det hir
perspektivet att forsoka uppna cirkularitet 4r nagot som de som vi haft samtal med
tar upp. I samtal med kommunalt bolag beskrivs mélsittningen att det man bygger
idag pa sikt ska kunna demonteras och flyttas och att man dven ska kunna stélla om
for vilken verksamhet byggnader anvinds.
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RISE (ett statligt forskningsinstitut), har haft ett projekt som heter Aterhus 3.0
(RISE, webbsida 2026) som har bidragit till kunskap om aterbruk - vilket ar en
fraga som bolagen 4r engagerade i och driver utveckling av. Ar 2021 6ppnade
Lejonfastigheter sin aterbrukshubb. Stangastaden 6ppnade sin dterbrukshubb
under 2025. Aven fran forvaltningens verksamhet och med anliggning i fokus
framhalls aterbruk som en viktig fraga. Det lyfts fram som nagot som man ar i
startskedet for att organisera och som behover fortsitta att utvecklas. En
slutrapport om cirkuldra materialfloden och 6kad resurshushéallning inom Bygg och
anlaggning ger oss en bakgrund som ger forklararingar till att man moter
utmaningar i organiseringen for aterbruk. Den hir rapporten betonar behoven av
tidig planering och samordning, tillsammans med digital sparbarhet. Sidana
system kraver samverkan och gemensamma drivkrafter. Att etablera
aterbrukshubbar ar en strategi och som kan implementeras genom kommuner. I
detta ingér att kommuner kan planera for aterbruk och atervinning redan i
detaljplaneskedet (Fredriksson et al., 2023).

Som noterades i inledningen ar representanter for branschen, dvs. organisationer
inom Bygg och anliaggning, viktiga aktorer for hur det nationella
styrningslandskapet utvecklas. Stangastaden dr medlem i branschorganisationen
Sveriges Allméannytta som ir en aktor i det nationella styrningslandskapet, och far
dirigenom tillgang till information och kunskap som organisationen erbjuder for att
stodja klimatomstillningen. Stdngastaden dr med i Sveriges Allmannyttas
Klimatinitiativ och som omfattar mél om att halvera allménnyttans totala
koldioxidutslapp fran 2025 till 2035 (Sveriges Allmannytta, webbsida 2026).

Branschens inflytande ar ocksé tydlig genom det svenska certifieringssystemet for
Miljobyggnad, utvecklat genom Sweden Green Building Council (SGBC). Detta ar
ett frivilligt certifieringssystem som anvands for att bedéma en byggnads
miljoprestanda. Detta system har tre nivaer som ar brons, silver och guld. I takt
med miljoomstéllningen av Bygg och anldggning framstar det som att niva for silver
i vixande grad uppfattas som standard, samtidigt som det innebér att 6verstiga
radande lagstiftning. De stora bolagen har ambitioner att sikta mot nivan for guld,
och dven i enstaka fall uppnétt detta. I det har fortsatta arbetet ingar strategiska
avvaganden dar affarsnytta ingar. Det beskrivs att certifieringsprocessen driver
kostnader.

De regleringar, rekommendationer och certifieringar som vi har sammanfattat ovan
ar sdidana som omnamns i det empiriska materialet Klimatradet har samlat in,
bestdende av samtal och dokument. Till detta vill vi ocksa komplettera med tva
nationella plattformar inom miljdomradet med tydlig koppling till Bygg och
anldaggning och dar Linkopings kommun dr medlem eller involverad, och som i
mindre grad kommit fram i det empiriska materialet. Dessa dr Klimatkommunerna
och Viable Cities.
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Klimatkommunerna sitter upp mal for byggsektorn enligt nedan, men ar inte nagot
som finns med i Klimatradets empiriska material:

Kommunerna behover forega med gott exempel nar de sjdlva bygger.
Miljocertifiering, krav pa byggmaterial och aterbruk ar nagra verktyg
som kan anvandas for att minska klimatpaverkan pa byggnation. Och —
kom ihég kraften fran dgardirektiven — se till att inkludera tydliga
instruktioner och malsattningar till era byggande bolag
(Klimatkommunerna, webbsida 2025).

Sadana horisontella nitverk mellan kommunerna kan vara centrala for att arbeta
med att harmonisera tolkningen av byggregler mellan Sveriges 290 kommuner och
pé sé sitt vara ett stod for kommunerna att formulera sig i upphandling och i
dialoger for Bygg och anldggningsprojekt kopplat till atervinning och aterbruk
(Fredriksson et al., 2023).

Linkoping ar en av 48 kommuner som ar med i Viable cities, som ar ett strategiskt
innovationsprogram som arbetar for att stider ska bli klimatneutrala till &r 2030.
Genom de klimatkontrakt som skrivs inom ramen for Viable Cities kan kommuner
fa stod for att satta upp specifika mal tex kopplat till hallbart byggande och
utslappsfria entreprenader. Viable Cities har en tydlig koppling till EU:s mission att
uppna 100 klimatneutrala och smarta stader till 2030 (NetZeroCities. webbsida
2026). Detta natverk omniamns i samtal med respondenter for kommunen dar man
betonar att Klimatneutrala Linkoping, inom Viable Cities, ar viktigt.

Klimatradets bedomning

Hur kan vi med det har som underlag besvara fragan om “Hur positionerar sig
Linkopings kommun i det nationella styrningslandskapet for Bygg och
anldggning?”. Sammantaget uppfattar vi att respondenterna frin de kommunala
bolagen och forvaltningen uppvisar ett starkt engagemang i fragan och uttrycker en
tydlig ambition att driva arbetet med att reducera klimatutslapp fran Bygg och
anldaggningssektorn framéat. Det empiriska material vi har tillgang till indikerar dven
att det varierar vad géller hur omstéllning av Bygg och anldggning for att minska
vaxthusgasutslapp sker genom kommunens forvaltning och kommunens bolag.
Detta ar forvéntat, eftersom forvaltningen och bolagen arbetar utifran olika villkor,
har olika ansvarsomraden och roller.

I det har sammanhanget resonerar respondenterna aven om olika hinder och
utmaningar som behéver hanteras for att genomfora insatser for att minska
klimatutslapp. En del av dessa kopplar till kommunens egen styrning och
samordning. Det hir en fraga vi aterkommer till i diskussionen om doméin tre som
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ar kommunens organisering. Andra hinder handlar om resurser och att det kan vara
kostsamt (i alla fall pa kort sikt) att stidlla om och att det kraver specialistkunskap.
For bolagen handlar det har om att balansera klimatfragor med affarsnytta.

Klimatréddet menar emellertid att Linkoping kommun, utifran dess position som en
av de stora och vixande kommunerna i Sverige, kan férvintas inta en aktiv roll i det
nationella styrningslandskapet for att bidra till en forflyttning av kommunernas
positioner och for att mobilisera majligheter att bidra till att minska utslapp fran
Bygg och anldggning. Kommunens strategiska stillningstagande i relation till den
rollen ar i nulaget otydlig, och vi saknar konkretiseringar av detta i vart empiriska
material.

Vidare menar Klimatradet att de 6vergripande kommunala styrdokumenten
behover revideras for att vara i takt med det nationella styrningslandskapet. Dels
saknar Klimatfardplan for Linkopings kommunkoncern (Linkopings kommun,
2023a) det breddade perspektivet som det nationella styrningslandskapet
representerar. Det har omfattar att tydligare skriva in principer for cirkularitet,
inklusive aterbruk, samt att transporter och anlaggning behéover bli tydligare
omraden. Det senare ir i hog grad angeldget i takt med att man kan forutse
omfattande framtida anlaggningsprojekt kopplat till byggnation av Ostldnken. I det
har ingar fragan om kommunens 6versiktsplanering som ett styrdokument och att
det har skett stora forandringar inom planering for hallbar utveckling sedan den
antogs redan 2010.

Rekommendationer for den strategiska styrningen

e Revidera Klimatfardplanen f6r Link6pings kommunkoncern och andra
dokument med koppling till denna sa att dessa styrdokument ligger battre i
fas med framvixande rekommendationer och férvantningar inom det
nationella styrningslandskapet.

e GOr en tydligare integrering av anldggning, inklusive masshantering, samt
transporter i Klimatfardplan for Linkopings kommunkoncern.

e GOr ett strategiskt 6verviagande over vad som ar Linkopings kommuns
ambition att paverka styrningslandskapet och stirka forutsattningarna for
kommunsektorn mer generellt att bidra till minskning av vaxthusgasutslapp
fran Bygg och anldggning.

I I.“ DETTA AR ATT BETRAKTA SOM OPUBLICERAT ARBETE

LINKOPINGS UNIVERSITET



LINKOPINGS UNIVERSITET Klimatradsrapport 2026
CENTRUM FOR KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER (CKS) 18(29)

4 Kommunens involvering i regionala natverk
och projekt

Den andra doménen i var modell omfattar regionala och lokala niatverk och projekt.
Fragan vi stéller handlar om hur Linképings kommun nyttjar natverk och relationer
i projekt for att minska vaxthusgasutslapp fran Bygg och anldggning. Det hir ar en
domaén dar Linkoping kan bidra till och ta del av kunskapsutveckling och samverkan
for att utveckla arbetssitt. Fossilfritt Sverige betonar att lokala och regionala
initiativ och natverk fér omstéllningen av Bygg och anldggning har en stor
betydelse. Detta omfattar att "branschens aktorer gar samman med kommun,
region, lansstyrelse och akademi for att kraftsamla [och] kunskapsdela ... lokalt och
regionalt” (Fossilfritt Sverige, 2024).

I Ostergotland finns ett etablerat nitverk genom Ostergétland Bygger
Klimatneutralt (OBKN), som kan beskrivas om ett regionalt klimatinitiativ. Detta
initiativ beskrivs av informanter bade fran bolagen och fran férvaltningen som en
central plattform och en virdefull "6verhérningsarena” som erbjuder dialoger med
aktorer inom branschen. OBKN bjuder in till samverkan som bidrar till att man
nyttjar och 6verfor kunskap. Ocksa Cleantech Ostergotland &r en regional plattform
med paverkan péa kunskapsutveckling och omstillning av Bygg och anlaggning mot
klimatneutralitet och vars medlemmar i hog grad 4r de samma som 4r i OBKN.
Cleantech Ostergotland har flera triffar inom OBKN i sitt kalendarium for viren
2026. I de kommunala bolagens beskrivningar av olika foreningar och natverk man
ingdr i lokal och regionalt ingar dven olika lokala fastighetsagarorganisationer,
Linkdpingsinitiativet, Ostsvenska Handelskammaren, med mera. Ocks& samarbetet
mellan kommunalt bolag och civilsamhaillet har varit centralt i arbetet for att
organisera for dterbruk. De olika kommunala bolagen anvéander sig dven av en
branschgemensam och extern hubb.

Respondenter fran Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen lyfter fram att det
sker vardefull kunskapsoverforing mellan kommuner. Detta kan bidra till att
offentliga aktorer tillsammans kan paverka och kopplar till var reckommendation
ovan om att Linkopings kommun kan positionera sig som péverkande aktor i ett
bredare sammanhang.

Dialoger i projekt

For att uppna omstillning inom Bygg och anldggning aterkommer ofta
uppmaningen om att féra dialoger mellan bestéllare, entreprenoérer och
leverantorer om miljohansyn fran tidiga skeden i byggprocesser (Fossilfritt Sverige,
2024). Vikten av projektspecifika dialoger bekréftas av aktuell forskning som
betonar att omstéllning av Bygg och anlaggning ar beroende av att starka
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samarbeten (Karlsson 2024; Karlsson et al., 2024). De projektspecifika dialogerna
ar ett aterkommande d@mne for samtalen Klimatradet haft med respondenter for
kommunen och betonas som centrala for klimatomstillning inom Bygg och
anlaggning. Dessa dialoger 4r med entreprenorer, leverantorer och med kunder.

Betydelsen av dialoger i tidiga skeden av Bygg och anldaggningsprojekt dr ndgot som
respondenterna for kommunen ar hogst medvetna om och som framfor allt lyfts
fram av bolagen. En konkret aspekt av detta utgors av materialval. Man har ocksa
erfarenheter av att det ar en balansakt mellan att entreprendren kan tycka att
bestillaren ar "besvarlig” och att man utvecklar kunskap och metoder tillsammans.
Vad som uppfattas som “besvarliga” krav forandras over tid. Kommunen kan genom
sina olika roller som myndighet, projektledare, bestillare och dgare stilla krav som
paverkar detta, och i forlangningen hur klimatutslapp fran Bygg och anldggning kan
minska. Vidare menar flera av respondenterna, fran bolag och forvaltning, att de
sjalva kanske inte ar helt inforstadd i hur langt framme entreprendrerna ar i
miljofragor och att detta kan vara nagot som riskerar att orsaka att man missar
mojligheter att infora arbetsmetoder som minskar klimatutslapp.

De kommunala bolagen &r stora bestéllarorganisationer och kan nyttja den rollen
for att bidra till minskade klimatutslapp fran Bygg och anldggning. Ramavtal med
entreprenorer som loper over flera ar beskrivs som vardefulla da de ger en mgjlighet
att lara kdanna varandra och utveckla strategier for miljomassigt héallbara arbetssitt,
exempelvis for aterbruk. Bolagen beskriver att de stiller krav pa att entreprenoren
ska presentera ett antal forbattringsforslag inom klimatomradet. Detta har
entreprenorerna varit positiva till, samtidigt som man kan uppleva en risk med att
man arbetar fram forslag som sedan inte nyttjas. I det har kan det ocksa ingd att
vara delaktig i lokala utvecklingsprojekt, exempelvis materialutveckling.

De kommunala bolagens relationer med kunderna, dvs. med de som ar hyresgister
omfattande foretag, kommunens olika verksamheter, samt hushall, har betydelse
for hur klimatfragan kan bli en resurs. Samtalen med bolagen ger olika bilder vad
galler hur de olika kundgrupperna varnar fragor om milj6. Reflektioner 6ver
kundens roll da det 4r kommunen sjilv ar kund (fér kommunens
verksamhetslokaler) uppmarksammar att kommunens olika forvaltningar pa si satt
far en position som kan ha inflytande pa omstallningen mot minskade
vaxthusgasutslapp fran Bygg och anldaggning.

I myndighetsrollen dr kommunens markanvisningar en viktig funktion. Enligt
kommunens riktlinjer for markanvisning behover exploatoren beskriva "hur
projektet ska l6sa fragor som ror social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet”
(Linkopings kommun 2021a, s. 11). Det har gor att fragan om kommunens
markagande blir en viktig fraga eftersom man i sadana fall kan fa ett storre
inflytande 6ver samhallsbyggandet och som motiverar att kommunen arbetar med
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markforvarv. Exempelvis kan man ge fordel i markanvisningar for exploatorer som
beskriver att man ska anvinda sig av metoder som minskar klimatutslapp. Debatten
om Lagen om offentlig upphandling (LOU) kopplat till klimatmal &r en komplicerad
diskussion som vi inte har underlag att i detalj gi in pa. Emellertid noteras det fran
forvaltningens erfarenheter ett detta kan hindra kvalitativa och flexibla
marknadsdialoger genom vilka man tillsammans kan komma fram till hur krav kan
stillas for att skapa klimatnytta.

Bygg och anldggning utgor en sektor dar miljohansyn kopplar till ekonomiska
forutsiattningar och som samtal med bolagen och forvaltningen tar upp. Fragan om
balansen mellan kostnader och miljo handlar ocksa om drivmedel och att
miljobransle kan generera hoga kostnader. Vidare utgor prissattningen pa
byggmaterial en viktig faktor for hur aterbruk ar majligt. En informant beskriver
dven att den rddande svaga konjunkturen paverkar pé sa satt att entreprenorerna
bedomer att de har knappare resurser och dirmed att mojligheter for innovation
kan minska. Bolagens uppdrag omfattar att agera affarsmassigt och ha en héllbar
ekonomi som man behover ta hansyn till i sina strategier for att reducera
klimatutslapp.

Klimatradets bedomning

Regionala och lokala nitverk ar uppskattade resurser, diribland har OBKN en viktig
position. Forvaltningen och bolagen har tillgang till olika verktyg vad géller att
paverka klimatomstéllning i specifika projekt. Kommunens markagande ar en viktig
resurs vid markanvisning genom vilket man kraver att exploatérerna beskriver
l6sningar som bidrar till ekologisk hallbarhet. Bolagen kan i sin roll som bestillare
bidra till dialoger med branschens foretradare och inom projekt som driver
omstillning mot minskade klimatutslapp. De kommunala bolagens position i detta,
som innebar att agera affarsmassigt och samtidigt ges ett bredare samhallsuppdrag
av dess kommunala dgare jaimfort med vad dgare till privata foretag normalt sett
gor, ar en fraga och som de kommunala bolagen sjilva lyfter fram.

Rekommendationer fér den strategiska styrningen

e Var fortsatt aktiv med att stédja och delta i regionala nitverk. Ta strategiska
beslut om hur resurserna for samverkan ska férdelas mellan olika
samverkansstrukturer for att bli verkningsfulla.

e Var aktivi mellankommunala dialoger och samverkan for att tillsammans
hitta former for att kravstélla och ddrmed bidra till minskade klimatutslapp
genom Bygg och anldggning.
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5 Kommunens organisering och styrning

Doman tre i var modell handlar om kommunens egen organisation, sett till styrning
och intern organisering samt samverkan. Var utgangspunkt ar att den 6vergripande
styrningen av kommunkoncernen samt den organisatoriska samordningen paverkar
kapaciteten att uppna malen i Linkopings kommuns Klimat och energiprogram.

Sett till organisationen med ndmnder och férvaltningen varierar det mellan olika
kommuner hur man har valt att placera ansvaret for klimat- och miljofragor, inom
vilket vi betraktar att Linkopings Klimat- och energiprogram ingar. Det finns
fordelar att samla kunskap och kapacitet till enskilda forvaltningar, men kan ocksa
riskera att fragorna inte nar ut effektivt till andra delar av kommunen (Quitzau et
al., 2022).

I reglemente for Linkopings kommun anges att det ingdr i Kommunstyrelsens
uppdrag “att samordna fragor om ekologisk hallbarhet o klimat: férebyggande
arbete for att minska klimatpaverkan” (Link6pings kommun, 2023d, s. 19). I
Klimat- och energiprogrammet anges det att Kommunstyrelsen har haft uppdraget
att ta fram och faststélla en handlingsplan for att uppfylla programmets mél. Detta
har konkretiserats i Klimatfardplanen som antogs av Kommunstyrelsen 2023. 1
kommunledningsforvaltningens planeringsstab ingar Hallbarhetenheten. I
Klimatfardplanen beskrivs att styrning och uppfoljning sker genom en “mindre
detaljstyrd process” samt att uppfoljning “sker arligen enligt anvisningar fran
Kommunledningsforvaltningen i samrad med forvaltningar och bolag” (Linkopings
kommun, 2023a, s. 22).

For tva av de 13 prioriterade aktiviteterna for insatsomradet Bygg och anlaggning
ingdr Kommunstyrelsen med Kommunledningsforvaltningen som ansvariga. Detta
ar for dialog med Linkopingsborna och for att ta fram modeller for klimatkalkyler
kopplat till upphandling. Den ndmnd och forvaltning som har mest ansvar inom
detta insatsomrade dr Samhallsbyggnadsnamnden med Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen. Inom Linkopings kommun delegerar
Kommunstyrelsen till Samhallsbyggnadsnamnden (SBN) att vara kommunens
mark- och bostadspolitiska organ (Linkopings kommun, 2021a) som ar en viktig
bakgrund till det stora ansvar man tilldelas i klimatfardplanen for insatsomradet
Bygg och anliaggning. Inom denna forvaltning finns fem olika avdelningar som
samlas runt samhallsbyggnadsfragor och hir ingar Miljoavdelningen med
Klimatenheten. Den 6vergripande beskrivningen av Klimatenheten pa kommunens
webbsida anger att den har ett ansvar for att samordna fragor som ror miljé och
klimat inom kommunen. I det material Klimatradets haft tillgéng till ar det inte helt
tydligt pa vilket sitt det har ger Klimatenheten, som ar placerad pa
Samhaillsbyggnadsforvaltningen majligheter att verka 6ver hela
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kommunorganisationen och pa vilket satt den forhaller sig till Hallbarhetenheten pa
Kommunledningsforvaltningen.

Som beskrevs inledningsvis har de kommunala bolagen Stangastaden,
Lejonfastigheter och Sankt Kors tilldelats hela eller delar av ansvaret for elva av 13
prioriterade aktiviteter i kommunens klimatfardplan inom Bygg och anldggning.
Aven bolagen Tekniska verken och Linkdping Science Park finns med. S&dana hiir
kommunala bolag liknas ibland i litteraturen med hybrida organisationer som
behover navigera olika organisatoriska principer som rader for foretagssektorn och
for den offentliga sektorn (Imre, 2025; Maine, 2025).

I Sverige har de kommunala bolagen 6kat i antal under de senaste decennierna och
det har varit sarskilt kraftigt sedan slutet av 1980-talet. Kommunallagen anger att
kommuner eller regioner fir “dgna sig at naringsverksamhet si lange verksamheten
syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar och tjanster at
kommuninvdnarna samt inte drivs med vinstsyfte” (KL, SFS 2017:725, 2 kap 78). De
kommuner i Sverige som har flest kommunala bolag omfattar de kommuner med
flest invanare, diribland finns Linkoping med. De kommunala bolagens roll for
implementeringen av insatsomradet Bygg och anliaggning gor fragan om de
strategiska interaktionerna mellan férvaltningarna och bolagen, och mellan de
kommunala bolagen till en central fraga, och som det till stora delar saknas

forskning om (Andersson Jiarnberg et al. 2023).

Agardirektiven utgér ett centralt verktyg i kommunens styrning av de kommunala
bolagen. Enligt dgardirektiven for Sankt Kors, Lejonfastigheter och Stangastaden
anges att bolaget ska ”[a]nvinda tillgangliga verktyg och aktiviteter for att na netto
noll-viaxthusgasutslapp senast 2045, i enlighet med kommunens géllande program
och handlingsplaner [samt att] bygga ... i enlighet med aktuella
milj6certifieringsnormer och aktivt verka for resurseffektivisering och
miljoanpassning av fastigheter samt av egna och upphandlade verksamheter”
(Link6pings kommun, 2024b; Linképings kommun, 2023b; Linképings kommun,
2023c). Fran bolagens perspektiv beskriver man att det ar avgérande att de
fortroendevalda och forvaltningarna tycker att det har ar viktigt att arbeta med
reducerade klimatutslapp inom bygg och anlaggning och omsitter detta i
strategiska och operativa beslut.

Kommunens Policy for 6kat trabyggande ar en del av kommunens styrning
(Link6pings kommun, 2021b) och centralt for insatsomradet Bygg och anlaggning.
Den hér policyn innebar att trabyggnadsprojekt ska 6vervigas i den kommunala
planeringen for alla beslut for byggnation och valjas om det ar "tekniskt mojligt och
ekonomiskt mgjligt” (Linkopings kommun, 2021b). Policyn riktar sig i forsta hand
till kommunens ndmnder, forvaltningar och fastighetsbolag, som ges ett ansvar “for
att sdtta upp mitbara mal for ett 6kat trabyggande for sina respektive
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verksamheter” (Linkopings kommun, 2021b). I denna policy var man tidig. Syftet
med policyn for 6kat trabyggande ar i forsta hand att bidra till reducerade utslapp
av vaxthusgaser och dven att skapa attraktiva miljéer lokalt och for hela kommunen.
Detta ses ocksa som kopplat till innovativa framsteg och att vara ett bidrag till
Link6pings varumaérke (Linképings kommun, 2021b).

Véra respondenter (fran forvaltning och bolagen) beskriver att det pagér en
diskussion om behov att uppdatera och bredda policyn for Trabyggande genom att
beakta den sammantagna bilden av klimatpaverkan av olika material istillet for att
peka ut ett specifikt material. Det framhaélls att kombinationer mellan olika material
kan vara andamalsenliga 16sningar. Informanter pekar pa att det ar grundlaggande
att kommunen (dvs. férvaltningarna och bolagen) har god kunskap for att kunna
vaga olika alternativ mot varandra. Det har kan ses som ytterligare ett exempel pa
hur normer och rekommendationer for att minska vaxthusgasutslapp fran Bygg och
anlaggning succesivt forandras. Detta innebar att kommunens styrdokument for
detta behover revideras.

I samtalen med forvaltningen och bolagen har vi i olika grad berort fragan om de
interna dialogerna mellan forvaltning och bolag, mellan bolagen och mellan
forvaltningarna. Fran forvaltningen ar erfarenheten att dialoger med bolagen
primart ar genom specifika projekt. Vidare ar bolagen bestillare av detaljplaner for
sina projekt och dar Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen ar planmyndighet. I
samtal med forvaltningen fors det emellertid fram att man battre skulle kunna
nyttja kommunkoncernens breda och sammantagna kompetens mer effektivt.

Det fors strategiska dialoger mellan bolagen vad galler hallbarhetsfragor och
bolagen samverkar med varandra och delar med sig av kunskap och erfarenheter.
Ett konkret exempel pa detta ar Testbddd Ebbepark som kan beskrivas som en
samverkansplattform for Stingastaden, Sankt Kors och Lejonfastigheter dar Sankt
Kors ar processledare. Denna nyttjas av bolagen och med fokus pa héallbart
samhillsbyggande. Generellt sett dr bolagen starkt engagerade i att driva
innovationer och genomfora omstéllningar. Det dr dven skillnader bolagen emellan
och om man ar ett mindre bolag ar det centralt att kunna nyttja gemensamma
erfarenheter inom hela kommunorganisationen.

For den hir fragan om innovationer och att prova nya losningar har forvaltningen
och bolagen olika positioner och stills infor olika "balansfragor”. Om detta handlar
om balansen mellan affirsmassighet och klimatnytta for bolagen kan man beskriva
att det for forvaltningen handlar om balansen mellan ansvar for skattemedel och
vilken klimatnytta som kan uppnas. Regleringsméssiga villkor ser olika ut och som
omfattar for forvaltningen att arbetssitt sker enligt regler och processer for
detaljplaner och bygglov, inom myndighetsrollen.
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Inom kommunens forvaltning har plankontoret inom Milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningen en viktig funktion genom att man handlagger och
undertecknar markanvisningsavtal samt markoverlatelseavtal och tomtrattsavtal pa
delegation av Samhallsbyggnadsndmnden (Linkopings kommun, 2021a).
Exploatorer som visar att de bygger med klimatsmarta 16sningar som bidrar till att
maélet uppnés kan ges férdel i markanvisning (Linkopings kommun, 2021a). I
forvaltningen finns en enhet for mark- och exploatering och en enhet for
detaljplanering vars verksamheter har olika funktioner i
samhallsbyggnadsprocessen, dar detaljplanering handlar bedomning av lamplighet
i markanvandning.

Fran bolagens erfarenheter kan man ge exempel pa att redan upprattade
detaljplaner forhindrar insatser som man i ett senare skede 6nskar att genomfora
och som inte ingick i férutsiattningarna da planen togs fram. Exempel pa detta ar att
lagga solpanel pa tak pa parkeringshus, att flytta en fastighet for att bygga
aterbrukshubb och eller att bygga om lokaler till ligenheter.

Exempel pa arbetssitt som kan bidra till att l6sa sidana utmaningar ar att arbeta
strategiskt med héjdsdttningen i detaljplanerna och pa sa sitt skapa forutsattningar
for att kunna avsatta schaktmassor lokalt. Detta kan minska behovet av transporter
och darmed minska klimatpaverkan. Om man ritar in hojdsattningen i detaljplanen
for en mer “boljande hojdsattning” kan lokal avsattning av massor ske. Det har
pekar pa fragan om hur arbetet i kommunen samordnas mellan férvaltningar, dar
detaljplane- och bygglovsanhantering ar viktiga funktioner. Till detta hor pagaende
utveckling av modeller for forenklade detaljplaner eller flexibla detaljplaner som det
finns en diskussion om i Linképings kommun. I grunden finns att planprocessen
regleras i lagstiftning och som exempelvis omfattar att sarkrav inte far stillas. Inom
den kommunala forvaltningen betonas behovet av férvaltningsoverskridande
samverkan for att fortsatt kunna utveckla strategier for markanvisningar. Det har
pekar pa att strategier och arbetssitt for kommunens myndighetsutévning ar nagot
som formeras i forvaltningsinterna processer savil som mellan forvaltningen och
bolagen (Fredriksson et al., 2026).

Klimatradets bedomning

Enligt klimatfardplanen ingar 13 aktiviteter inom insatsomradet Bygg och
anldaggning och det ar frimst Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen,
Samhillsbyggnadsndmnden/Milj6- och samhéllsbyggnadsférvaltningen,
Lejonfastigheter, Sankt Kors, Stingastaden som anges som ansvariga att genomféra
aktiviteterna. Fran de kommunala bolagens sida riktas en speciell uppskattning mot
hur dgardirektiven styr och ger mojligheten att gora langsiktiga bedomningar. Man
styrs ocksa genom kommunens Trahuspolicy (Linképings kommun, 2021b).
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Intrycket av att olika delar av kommunen beskriver sitt arbete och sina insatser
kopplat till Klimat- och energiprogrammets mal att minska vixthusgasutslapp pa
kontrasterande sétt behover tolkas utifran det faktum att olika delar av
verksamheten arbetar inom olika uppdrag, mandat och regleringsmaissiga villkor.
Detta blir hogst begripligt utifran en kommuns olika roller, som i det har
sammanhanget kan omfatta att vara verksamhetsutovare (bolagen som bygger
fastigheter, och forvaltningen som ar utforare inom anlaggning),
myndighetsutovare (detaljplanearbetet och bygglovshantering) samt att vara
platsledare (att engagera olika aktorer att tillsammans verka for miljomal)
(Hamstrom et al., 2024).

Dessa olika roller drivs utifrdn vad som kan beskrivas som olika "logiker” och for att
skapa kreativa dialoger 6ver hela kommunorganisationen behover man skapa en
omsesidig forstéelse, mellan kommunens olika funktioner kopplade till Bygg och
anlaggning, vad galler de olika villkoren som styr. Om man utgar fran att insatser
for minskade klimatutslapp fran Bygg och anldggning omfattar olika delar av en
kommun har kommunstyrelsen en central position for att leda en sddan intern
dialog och samordning och ddrmed mobilisera hela kommunens kapacitet att arbete
for minskade vaxthusgasutslapp.

Rekommendationer for den strategiska styrningen

¢ Inventera strukturer inom kommunorganisationen till gagn for 6msesidig
forstaelse och nytta mellan verksamheter kopplade till kommunen
som utvecklingsaktor, kommunen som myndighet, och kommunen som
bestillare och utforare.

o Rikta resurser for att stirka forvaltningsorganisationens roller for att
reducera klimatutslapp frin Bygg och anldggning.

o Overvig om den 6vergripande styrningen for Klimat- och
energiprogrammet inklusive genomforandet av aktiviteter inom Bygg och
anlaggning, sett till politiska organisationen och forvaltningsorganisationen,
riskerar en fragmentering och otydliga ansvar och ddrmed utmaningar med
att uppna uppstillda mal.
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6 Avslutning

Linkopings kommun &r en av de stora och vixande kommunerna i Sverige. Det ar
en kommun med resursstarka kommunala bolag och som har helt centrala roller for
att minska vaxthusgasutslapp inom insatsomradet Bygg och anldggning. Detta har
stor betydelse for att klara genomférande av malsiattningarna inom Klimat och
energiprogrammet, men det ar inte tillrackligt. Det behovs ocksa extern samverkan
och intern inomkommunal samordning, samt resursforstarkning for att kommunen
ska kunna genomfora sina olika roller med paverkan pa minskning av
vaxthusgasutslapp.

For den hir avslutande diskussionen vill vi pAminna om att Klimatradets har
inrattats av Kommunstyrelsen och Kommunledningsforvaltningen med ansvar for
overgripande fragor och samordning. Detta har styrt vara samtal med informanter
fran kommunen och med stor sannolikhet d4ven den information vi har fatt fran de
vi samtalat med. Det dr rimligt att anta att man exempelvis varit mer dterhallsam
med reflektioner om utmaningar man ser i den 6vergripande organiseringen och
styrningen jamfort med de framsteg man vill dela med sig av. Emellertid och genom
en forstaelse for en kommuns olika roller generellt och att dess olika verksamheter
ar praglade av olika yrkesidentiteter, bli frigan om den interna samordningen vid
ett omstéllningsarbete nagot av ett grundantagande oavsett vilken kommun som
studeras. Fragan om omstallning mot minskade utslapp av vixthusgaser omfattar i
princip alla verksamheter inom en kommun och darfor behover den interna
samordningen prioriteras.

Det har innebar att den politiska ledningen har en avgorande funktion genom att
vara tydlig i sin 6vergripande styrning och att tydligt efterfraga resultat vad géller en
minskning av klimatpéverkande utslapp kopplat till insatsmalen i Klimat och
energiprogrammet. Insatsmalen inom Bygg och anliaggning berér manga delar av
kommunorganisationen och dven sddana som inte ar explicit utpekade i fardplanen.
Har vill vi framforallt peka pa att forvaltningarnas roller ar allt for otydliga. Det
behovs en 6versyn 6ver balansen mellan bolagens och forvaltningens roller i
kommunens styrningsdokument for arbetet med att minska klimatutslapp. En
sadan 6versyn far konsekvenser for firdplanen; bade vad géller vilka insatser som
ska genomforas och ansvariga for detta. Att kommunen bor revidera fardplanen for
insatsomradet Bygg och anldggning ingér i en av vira rekommendationer enligt
ovan.
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